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บทท่ี  1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา 

ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง 

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติ 

หนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน 

สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม ใน

สังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม 

ทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก เปน

จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา  ผลประโยชนทับซอน หรือ

ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน

ประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ี

รุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

โรงพยาบาลยางสีสุราช  สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดมหาสารคาม ดําเนินการวิเคราะหความ

เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง เก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ี

อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread  way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน ทับซอน 

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหาร 

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง 

ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ   ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ี

บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว 

หรือไมรูตัว ท้ังเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสิน 

เทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป 

ดํารงตําแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจ 

หนาท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ 

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย 

จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห ความ

เสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําให

เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวาง ผลประโยชนสวน

ตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี

สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมี

โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมาย 

และพันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธ ท่ีกำ 
หนดไว และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบาย เปาหมาย 
กลยุทธ   โครงสรางองคกร   ภาวการณแขงขัน   ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบ ตอ
วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร 

2.  ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational  Risk: O)  เก่ียวของกับประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
องคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 

3.  ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial  Risk:  F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ 

และการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ 

หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และ ไม

สอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ

ควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบรหิารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของ กับ

การปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การราง

สัญญาท่ีไมครอบคลุมการดําเนินงาน 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆ มา

ดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลยางสีสุราช 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงพยาบาลยางสีสุราช  ทราบถึงความเสี่ยง

ดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวน เชิงรุกในการปองกันการทุจริต การ

บริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัย ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสําคัญ

และพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวน หรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ 

(Agenda Based) อีกดวย 



 

1.2 วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด 

ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุงม่ันในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน 

แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความเชื่อม่ันศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย 

และประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทท่ี  2 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest) 

การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนเปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิด 

ผลกระทบของความเสี่ยงตางๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห และ

จัดลำดับความเสี่ยง โดยกำหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ดานผลประโยชน

ทับซอน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และ

ระดับความเสี่ยง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิงพรรณา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลข 

หรือจำนวนเงินท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 

4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน 

(บุคลากร) 

ระดับ โอกาสท่ีเกดิ คำอธิบาย 

5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 

4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 
 

 

 

 

 

 

  

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล

คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ

เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 



 

ลำดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



 

ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk    Profile) ท่ีไดจาก การ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ  

เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 

 

 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4  Quadrant)  ใชเกณฑในการ 

จัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความ

เส่ียง 

มาตรการกำหนด การแสดงสี

สัญลักษณ 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ปานกลาง 

(Medium 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมีมาตรการ 

ควบคุมความเสีย่ง 

สีเหลือง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สสีม 

เสี่ยงสูงมาก 

(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ

ถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

 
 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
(Likelihood x Impact) 



 

2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict 

of Interest)  โรงพยาบาลยางสีสุราช 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลวใหนำผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับ
ใด ในตารางความเสี่ยง ซ่ึงจะท ำใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 

   โรงพยาบาลยางสีสรุาช  จึงกำหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จำนวน 

4 ประเด็นหลัก ท่ีพบการกระทำผิดวินัยขาราชการพลเรือนท่ีไดจากการรองเรียน กลาวโทษ และพบเปนสาเหตุ 

ของการกระทำผิดวินัยมากท่ีสุดของโรงพยาบาลยางสีสุราช ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ประกอบดวย  

(1) การดำเนินการจัดซ้ือตัดจาง  

(2) การดำเนินการเบิกจายคาตอบแทน 

(3) การใชรถราชการ  และ   

(4) การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม  และสัมมนา 

 



 

ตารางท่ี 2 วิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of 

Interest)  โรงพยาบาลยางสีสุราช 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมนิความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียง 

ลำดับ 

ความเส่ียง 

(1) 
การดำเนินการ

จัดซื้อจัดจาง 

การจัดหาพัสดไุมเปนไปตาม 

ระเบียบท่ีเก่ียวของ มีการแบง 

ซื้อแบงจาง และแสวงหา 

ผลประโยชนสวนตัวใน 

ตำแหนงหนาท่ี 

เพ่ือใหการจัดหาพัสดุ 

ภาครัฐโดยการซื้อ จาง 

เชา แลกเปลีย่น หรือโดย 

วิธีอ่ืนใดใหสอดคลองกับ 

ประกาศ ระเบียบ 

หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติ และ 

มติคณะรัฐมนตรีท่ี 

เก่ียวของรวมถึง 

ด าเนินการตามเกณฑการ 

ประเมินคุณธรรมและความ 

โปรงใสในการด าเนินงาน 

ของหนวยงานภาครัฐ 

(Integrity and 

Transparency 

   

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

(2) 
การเบิก 

คาตอบแทน 

เบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงาน 

นอกเวลาราชการและใน 

วันหยุดราชการ คาตอบแทน 

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานใหกับ 

หนวยบริการในสังกัดกระทรวง 

สาธารณสุข คาตอบแทนโดยไม 

ทำเวชปฏิบัติสวนตัวและหรือ 

ปฏิบัติงานในโรงพยาบาล 

เอกชน คาเบ้ียเลีย้งเหมาจาย 

และเงินเพ่ิมสำหรับตำแหนงท่ี 

มีเหตุพิเศษของผูปฏิบัติงาน 

ดานการสาธารณสุข (พ.ต.ส.) 

เปนเท็จ ไมเปนไปตามระเบียบ 

ท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหเบิกคาตอบแทน 

การปฏิบัติงานนอกเวลา 

ราชการคาตอบแทน 

เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงาน 

ใหกับหนวยบริการ 

คาตอบแทนโดยไมท 

าเวช ปฏิบัติสวนตัวและ

หรือ ปฏิบัติงานใน

โรงพยาบาล เอกชน คา

เบ้ียเลีย้งเหมา จายและ

เงินเพ่ิมสำหรับ ตำแหนง

ท่ีมีเหตุพิเศษของ 

ผูปฏิบัติงานดานการ 

สาธารณสุข (พ.ต.ส.) 

เปนไปตามระเบียบท่ี 

เก่ียวของไมใหเกิดการ 

แสวงหาผลประโยชน 

สวนตัวในตำาแหนง

 

  

 

 
 

4 4 16 
(สูงมาก) 

2 



 

ประเด็น 

ความเสี่ยง 

 

ปจจัยเสี่ยง 

 

วัตถุประสงค 

การประเมนิความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ 

ความเส่ียง 

ล าดับ 

ความเส่ียง 

(3) 
การใชรถราชการ 

1. ใชรถราชการไมถูกตองตาม 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวา 

ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523 

และฉบับแกไขเพ่ิมเติม 

2. ผูใชรถราชการละเลย 

การปฏบัิตติามระเบียบ 

ส านักนายกรัฐมนตรีวาดวย รถ

ราชการ พ.ศ. 2523 และฉบับ

แกไขเพ่ิมเติม 

3. เบิกจายคาตอบแทน เหมา

จายแทนการจัดหา รถประจำ

ตำแหนงสาหรับ ขาราชการผ

มีสิทธิไดรับ รถประจำ

ตำแหนง 

4. ใช เก็บรักษา ซอมบำรุง

รถสวนกลางและ รถ

รับรอง ไมเปนไป ตาม

ระเบียบสำานักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุขวา 

ดวยหลักเกณฑการใช การเก็บ 

รกัษา การซอมบำรุง รถ

  

 

เพ่ือใหการใชรถราชการ 

เปนไปตามระเบียบท่ี 

เก่ียวของและปองกันการ 

เกิดผลประโยชนทับซอน 

4 4 16 
(สูงมาก) 

2 
 

(4) 
การจัดทำ 
โครงการ ฝกอบรม 
ศึกษาด ูงาน 
ประชุม และ 
สัมมนา 

การจัดทำโครงการฝกอบรม 

ศึกษาดูงาน ประชุม และ 

สัมมนา เปนเท็จ และไมเปนไป 

ตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

เพ่ือใหการจัดทำโครงการ 

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา ถูกตอง

ไมใหเกิดการ แสวงหา

ผลประโยชน สวนตัวใน

ตำแหนงหนาท่ี อันมิควรได

โดยชอบ ตามกฎหมาย 

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

 



 

2.3 การจัดทำแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 

 

ความเส่ียงที่ยอมรับได 

5 

 

 

4 

 

3 

2 

1 

1 2 3 4 5 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

คว
าม
รุน
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ท่ี ความเส่ียงท่ียอมรับไม่ได้ 
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(1) และ 
(2) 

 

 

 

 

 

ความเส่ี 

4 8 12 16 
(3) และ 

(4) 

20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10  

1 2 3 4 5 

 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีไดจากการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำ ดับ
ความสำคัญ ของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยง
และจัดลำดับความสำคัญของ ความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนไดตามตารางท่ี 3 
 



 

ตารางที่ 3 ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดาน

ผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน จัดล าดับความสำคัญของความเส่ียง 

การจัดหาพัสดุ ลำดับ 1 (สงูมาก = 25 คะแนน) 
การจัดทำาโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชมุ และสัมมนา ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
การเบิกคาตอบแทน ลำดับ 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
การใชรถราชการ ลำดับ 2 (สงูมาก = 16 คะแนน) 

จากตารางท่ี 2 ผลการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของ

ความเสี่ยง ดานผลประโยชนทับซอน โรงพยาบาลยางสีสุราช นำผลท่ีไดมากำหนดมาตรการ 

วิธีการควบคุมเพ่ือปองกัน หรือลดความเสี่ยงดาน ผลประโยชนทับซอน ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ.๒๕๖5 ระดับหนวยงานในสังกัดโรงพยาบาลยางสีสุราช  ดังนี้ 

 

แนวทางในการปองกัน 

1. มาตรการการดำเนินการจัดซ้ือจัดจัดจาง ใหถือปฏิบัติ  ดังนี้ 

   1.1 มีกระบวนการประชาสัมพันธ กอนการดำเนินการประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือจัดหาพัสดุ

ตามโครงการ/กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท้ังในหนวยงาน และการสื่อสารตางๆ ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 หรือระเบียบฯ ท่ีเก่ียวของ 

    1.2 มีการตรวจรับ ตรวจสอบ และสงมอบพัสดุตางๆ ใหเปนไปตามจำนวน หรือปริมาณและ

คุณภาพ  เพ่ือประโยชนตามวัตถุประสงคโครงการ และการดำเนินกิจกรรมตางๆ อยางเหมาะสม 

    1.3 มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบ การดำเนินการท่ีมีผลประโยชนทับซอนหรือการเอ้ือ

ประโยชนของเจาหนาท่ีผูเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ กับผูรับจาง ผูขาย และ/หรือผูมีความเก่ียวของใน

ประโยชนดังกลาว 

2. มาตรการการเบิกจายคาตอบแทน ใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 

     2.1 ใหจัดทำคูมือ มาตรฐาน และกระบวนการปฏิบตัิงานในกลุมงานและหนวยงานยอย ใน

โรงพยาบาลกันทรวิชัย  ใหเปนไปตามระเบียบการเบิกจายคาตอบแทนตาง ๆ 

     2.2 ใหกลุมงานและหนวยงานยอย มีการกำกับ ดูแล ตรวจสอบ และรับรอง การปฏิบัติ งานให

เปนไปตามเง่ือนไข และเปาประสงค  การเบิกจายคาตอบแทนตาง ๆ ตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุข 

และระเบียบการเบิกจายคาตอบแทนท่ีเก่ียวของใหถูกตองและชัดเจน 

    2.3 ใหมีการกำกับ ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเบิกจายงบประมาณ เพ่ือใช

ประกอบ ในการบรหิารจัดการ และการพัฒนามาตรการเบิกจายคาตอบแทนใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 

3. มาตรการการใชรถราชการ  ใหถือปฏิบัติ  ดังนี้ 



 

 

 

    3.1 การใชรถราชการ หรือรถสวนกลาง  ใหดำเนินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยรถ

ราชการ พ.ศ.2523  และแกไขเพ่ิมเติม  ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช     

การเก็บรักษา การซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526  โดยเครงครัด 

    3.2 การเก็บรักษารถราชการ ใหเก็บในสถานท่ีเก็บ หรือบริเวณของสวนราชการเทานั้น และหากมี

เหตุจำเปนไมมีสถานท่ีเก็บท่ีปลอดภัย หรือมีราชการจำเปนและเรงดวน ใหทำบันทึกขออนุญาตหัวหนาสวน

ราชการเปนการชั่วคราว หรือเปนครั้งคราว 

    3.3 หามขาราชการหรือบุคลากร นำรถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว หรือใหบุคคลอ่ืน นำไปใช 

ท้ังในเวลาราชการ และนอกเวลาราชการ หรือนอกสถานท่ีปฏิบัติงาน โดยเฉพาะสถานท่ีท่ีไมเหมาะสม หรือไม

เก่ียวของ   กับการปฏิบัติราชการ 

    3.4 ใหผูบังคับบัญชา กำกับ ดูแล ตรวจสอบ การใชรถ การเบิกจายคาเชื้อเพลิง คาซอม บำรุง โดย

มีกระบวนการตรวจสอบ รบัรอง และดำเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตามระเบียบโดยเครงครัด 

4. มาตรการการจดัทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  ใหถือปฏิบัติ  ดังนี้ 

    4.1 การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนาตางๆ ใหมีเปาหมาย และ

รายละเอียดการดำเนินงานฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา ท่ีสอดคลองกับการแกปญหาและพัฒนา

งานของหนวยหรือองคกรอยางชัดเจน 

    4.2 การเบิกจายคาใชจายตางๆ จะตองเปนไปตามผลการดำเนินงานท่ีเปนจริงท้ังดาน กิจกรรม 

จำนวน  ผูเขาอบรม ระยะเวลา และการจัดการตาง ๆ ท่ีสอดคลองและเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 

    4.3 จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและรายงานการดำเนินโครงการ โดยมี

สวนรวมของผูมีสวนไดเสียในและนอกหนวยงานทุกโครงการ 

 

 

           

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

บทท่ี  3 

แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

หนวยงานโรงพยาบาลยางสีสุราช 
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางแกไข 

1. การดำเนินการจัดซ้ือจัดจัดจาง 

-  เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ

โรคโควิด-19 ทำใหมีความจำเปนเรงดวน

ในการจัดหาพัสดุ ทำใหเสี่ยงตอการ

ปฏิบัติงานไมเปนไปตามข้ันตอนของ

ระเบียบ/พรบ.การจัดซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 

1. การดำเนินการจัดซ้ือจดัจัดจาง 

1. มีกระบวนการประชาสัมพันธ กอนการดำเนินการ

ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง หรือจัดหาพัสดุตามโครงการ/

กิจกรรมพัฒนาตางๆ ท้ังในหนวยงาน และการสื่อสารตางๆ 

ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัด 

จางและการบริหารพัสดุ พ.ศ.2560 หรือระเบียบฯ ท่ี

เก่ียวของ 

 2. มีการตรวจรับ ตรวจสอบ และสงมอบพัสดุตางๆ ให

เปนไปตามจำนวน หรือปริมาณและคุณภาพ  เพ่ือประโยชน

ตามวัตถุประสงคโครงการ และการดำเนินกิจกรรมตางๆ 

อยางเหมาะสม 

 3. มีกระบวนการปองกันและตรวจสอบ การดำเนินการท่ีมี

ผลประโยชนทับซอนหรือการเอ้ือประโยชนของเจาหนาท่ี

ผูเก่ียวของกับการจัดหาพัสดุ กับผูรับจาง ผูขาย และ/หรือผู

มีความเก่ียวของในประโยชนดังกลาว 

2. การดำเนินการเบิกจายคาตอบแทน 

-  เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ

โรคโควิด-19 ทำใหมีรายการคาตอบแทนท่ี

เพ่ิมมากข้ึนท้ังคาตอบแทนเสี่ยงภัยในการ

ดูแลผูปวยโควิด-19 การควบคุมปองกัน

โรค คาตอบแทนฉีดวัคซีนนอก

สถานพยาบาล และคาตอบแทนอ่ืน ๆ ทำ

ใหเสี่ยงตอการเบิกคาตอบแทนไมถูกตอง 

หรือมีการเบิกคาตอบแทนซ้ำซอน 

2. การดำเนินการเบิกจายคาตอบแทน 

1. ใหจัดทำคูมือ มาตรฐาน และกระบวนการปฏิบัติงานใน

กลุมงานและหนวยงานยอย ในโรงพยาบาลยางสีสุราช  ให

เปนไปตามระเบียบการเบิกจายคาตอบแทนตางๆ 

2. ใหกลุมงานและหนวยงานยอย มีการกำกับ ดูแล ตรวจ 

สอบ และรับรอง การปฏิบัติ งานใหเปนไปตามเง่ือนไข และ

เปาประสงค การเบิกจายคาตอบแทนตาง ๆ ตามระเบียบ

ของกระทรวงสาธารณสุข และระเบียบการเบิกจาย 

3. ใหมีการกำกับ ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน และ

การเบิกจายงบประมาณ เพ่ือใชประกอบ ในการบริหาร

จัดการ และการพัฒนามาตรการเบิกจายคาตอบแทนใหมี

ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 



 

 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางแกไข 

3. การใชรถราชการ 

-  เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของ

โรคโควิด-19 ทำใหมีการใชรถยนตราชการ

เพ่ิมมากข้ึน  ท้ังในสวนการรักษาพยาบาล  

การสงตอผูปวย  การควบคุม ปองกันโรคใน

พ้ืนท่ี ท้ังในเวลาราชการ และนอกเวลา

ราชการ ทำใหเสี่ยงตอการควบคุมการใชรถ

ราชการไมครอบคลมุการทำงาน สงผลให

ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบของการใชรถ

ราชการ 

3. การใชรถราชการ 

1. การใชรถราชการ หรือรถสวนกลาง  ใหดำเนินการตาม

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยรถราชการ พ.ศ.2523  

และแกไขเพ่ิมเติม  ระเบียบสำนักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข วาดวยหลักเกณฑการใช     การเก็บรักษา การ

ซอมบำรุงรถสวนกลางและรถรับรอง พ.ศ.2526  โดย

เครงครัด 

2. การเก็บรักษารถราชการ ใหเก็บในสถานท่ีเก็บ หรือ

บริเวณของสวนราชการเทานั้น และหากมีเหตุจำเปนไมมี

สถานท่ีเก็บท่ีปลอดภัย หรือมีราชการจำเปนและเรงดวน ให

ทำบันทึกขออนุญาตหัวหนาสวนราชการเปนการชั่วคราว 

หรือเปนครั้งคราว 

 3. หามขาราชการหรือบุคลากร นำรถราชการไปใชในกิจธุระ

สวนตัว หรือใหบุคคลอ่ืน นำไปใช ท้ังในเวลาราชการ และ

นอกเวลาราชการ หรือนอกสถานท่ีปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ

สถานท่ีท่ีไมเหมาะสม หรือไมเก่ียวของ   กับการปฏิบัติ

ราชการ 

 4. ใหผูบังคับบัญชา กำกับ ดูแล ตรวจสอบ การใชรถ การ

เบิกจายคาเชื้อเพลิง คาซอม บำรุง โดยมีกระบวนการ

ตรวจสอบ รับรอง และดำเนินการตาง ๆ ใหเปนไปตาม

ระเบียบโดยเครงครัด 

  

4. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดู

งาน ประชุม และสัมมนา 

-  การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน 

ประชุม และสัมมนา ไมเปนไปตามระเบยีบ

ท่ีเก่ียวของ 

4. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 

และสัมมนา 

1. การจัดทำโครงการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและ

สัมมนาตางๆ ใหมีเปาหมาย และรายละเอียดการดำเนินงาน

ฝกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุมและสัมมนา ท่ีสอดคลองกับ

การแกปญหาและพัฒนางานของหนวยหรือองคกรอยาง

ชัดเจน 

2. การเบิกจายคาใชจายตางๆ จะตองเปนไปตามผลการ

ดำเนินงานท่ีเปนจริงท้ังดาน กิจกรรม จำนวน  ผูเขาอบรม 

ระยะเวลา และการจัดการตาง ๆ ท่ีสอดคลองและเปนไปตาม



 

 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง 

เกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางแกไข 

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

3. จัดใหมีระบบการตรวจสอบ ติดตาม สรุปประเมินผลและ

รายงานการดำเนินโครงการ โดยมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสีย

ในและนอกหนวยงานทุกโครงการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

ภาคผนวก 

 
รายชื่อคณะทำงานวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

 

1.  นางสาวสาธิตา เรืองสิริภคกุล  นายแพทยเชี่ยวชาญ  ผูอำนวยการโรงพยาบาลยางสีสุราช 

2.  นางสาวทิพาพร  ยอดญาติไทย  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการพิเศษ 

3.  นางกาญจนา  จันทะนุย  พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 

4.  นางอะนุตย  ปุริสังข   พยาบาลวิชาชีพชำนาญการ 

4. นางศรีสุดา  บัวบุญ   นักจัดการงานท่ัวไป 

5.  นายปญญา  ผองศรีงาม  นักวิชการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 
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